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22 вересня 2011 року

Інформаційне повідомлення щодо оприлюднення оцінки 
механізмів контролю та нагляду Глобального фонду 
Днями Глобальний фонд для боротьби зі СНІДом, туберкульозом та малярією (далі - ГФ) оприлюднив звіт «Від термінових заходів - до сталого розвитку», підготовлений незалежною групою експертів.  Результати звіту свідчать про наявність в Україні системних проблем, що перешкоджають організаціям-виконавцям реалізовувати гранти ГФ з протидії ВІЛ та туберкульозу.
Ми, як Основні реципієнти грантів Глобального фонду в Україні, вітаємо проведення всебічної оцінки процедур контролю та нагляду Фонду, і віримо, що надані рекомендації дозволять підвищити ефективність впровадження грантів та використання коштів, зокрема, і в Україні.  Беззаперечним є той факт, що завдяки реалізації програм з профілактики ВІЛ, лікування, догляду та підтримки ЛЖВ за підтримки Фонду в Україні, вдалося врятувати тисячі життів.

Україну в даному звіті визначено як країну з одним із найбільших ризиків для впровадження програм. Для визначення рейтингу країн використовувалися наступні макроекономічні та політичні індикатори країн: 
- загальна сума фінансування ГФ, отриманого країною; 

- рівень корупції в країні;

- нещодавнє або заплановане проведення національних виборів;

- наявність фактів нецільового використання коштів та призупинення грантів у  минулому;
- наявність в країні запобіжних механізмів.

Україна є одним з найбільших отримувачів коштів ГФ у Східній Європі та Центральній Азії на протидію ВІЛ/СНІД (три програми з 2003 року) та туберкульозу (з 2010), що кардинально впливає на місце в рейтингу з точки зору інвестиційних ризиків.  
Згідно з оцінками Transparency international, Україна за рівнем корупції посідає 134 місце серед 178 країн світу, а за гуманітарним індексом «Human Development Index», який теж брався до уваги експертами, Україна знаходиться на 71-му  місці серед 172 країн. Є підстави вважати, що масові безпрецедентні перевірки основних реципієнтів та партнерських громадських організацій-виконавців програми ГФ та втручання в їхню діяльність з боку державних контролюючих  та правоохоронних органів на початку 2011-року, які було висвітлено у провідних світових ЗМІ,  також вплинули на негативні позиції держави у рейтингу.
У 2010 р. в країні пройшли президентські вибори, а наступного року Україну очікують чергові парламентські перегони, які розцінені як додаткові політичні ризики. 
Експерти не обійшли увагою факт призупинення у 2004 гранту, наданого Україні Глобальним фондом, через викриття фінансових зловживань тодішнього керівництва МОЗ України. Цей перший випадок в історії Фонду став однією з підстав для створення нового контролюючого органу ГФ – Офісу Генерального Інспектора. Призупинення 60-ти мільйонної позики Україні з боку Світового банку за проектом «Контроль за туберкульозом та ВІЛ/СНІДом в Україні» у 2006 році також не могло не вплинути на негативні оцінки міжнародних експертів.
Серед  поточних проблем у звіті комісії ГФ вказано недосконалість координаційних механізмів контролю в державах, що впроваджують програми за підтримки ГФ.  В Україні з березня 2011 року Національна рада фактично не функціонує, її новий персональний склад досі не затверджено. Така нестабільність не в останню чергу пов’язана з постійними змінами керівництва МОЗ України та  профільної держслужби, що відбуваються протягом останніх 10 місяців.

Усе вищезазначене спряло вплинуло на вкрай негативні позиції  України в загальному рейтингу, за яким Україна набрала 99 зі 100 можливих балів ризику для інвестицій ГФ.

В звіті чітко вказано на те, що результати впровадження поточних грантів не враховувались при рейтингуванні країн.  Основні реципієнти фінансової допомоги ГФ в Україні регулярно і публічно звітують про свою діяльність перед державою, Фондом, незалежними міжнародними аудиторами та громадськістю.  Більше того, у листопаді  2010 року виконавцями програми було достойно пройдено планову комплексну перевірку з боку Офісу Генерального Інспектора ГФ.


Незважаючи на наявні ризики, ми щиро сподіваємося, що рекомендації звіту незалежної комісії Глобального Фонду сприятимуть зменшенню інвестиційних ризиків України за рахунок покращення   координаційних механізмів держави, що відповідають за боротьбу з ВІЛ/СНІД в Україні,  наданню всебічної підтримки діяльності ВІЛ-сервісних організацій та виділенню достатнього фінансування програм з ВІЛ/СНІДу та туберкульозу з державного бюджету. Таким чином, наша держава зможе продемонструвати свою політичну волю та готовність співпрацювати з ГФ та іншими донорами з метою подолання епідемій ВІЛ/СНІДу та туберкульозу в Україні. 
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